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Likumprojekta “Grozījumi likumā “Par reglamentētajām profesijām un 
profesionālās kvalifikācijas atzīšanu””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	     Likumprojekta mērķis ir nodrošināt Eiropas Parlamenta un Padomes 2018.gada 28. jūnija direktīvas 2018/958 par samērīguma novērtēšanu pirms jaunas profesiju reglamentācijas pieņemšanas (turpmāk – samērīguma direktīva) pārņemšanu Latvijā. 
     Likumprojekts stāsies spēkā pēc tā izsludināšanas Latvijas Republikas Satversmē noteiktajā termiņā, izņemot 3.pantā ietverto likuma “Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu” (turpmāk – reglamentēto profesiju likums) 2.2 pantu, kurš stāsies spēkā 2020. gada 30. jūlijā.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	     Likumprojekts “Grozījumi likumā “Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu”” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts, pamatojoties uz samērīguma direktīvu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	     Reglamentēto profesiju likumā ir iekļautas tiesību normas, kas izriet no  Eiropas Parlamenta un Padomes 2005.gada 7.septembra direktīvas 2005/36/EK par profesionālo kvalifikāciju atzīšanu (turpmāk – direktīva 2005/36/EK) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 20.novembra Direktīva 2013/55/ES, ar ko groza Direktīvu 2005/36/EK par profesionālo kvalifikāciju atzīšanu un Regulu (ES) Nr.1024/2012 par administratīvo sadarbību, izmantojot Iekšējā tirgus informācijas sistēmu (IMI regulu) [footnoteRef:1]. 2018. gada 28. jūnijā ir pieņemta samērīguma direktīva,  [1:  Ērtības labad turpmāk netiks dota atsauce uz direktīvas 2013/55/EK, bet tikai uz direktīvu 2005/36/EK, kas sevī ietver direktīvu 2013/55/ES.] 

Samērīguma direktīva ir saistīta ar direktīvu 2005/36/EK, piemēram, tajās abās izmantota viena reglamentētas profesijas definīcija, viena un tā pati Eiropas Komisijas reglamentēto profesiju datu bāze ir vietne, kur jāpublisko abu direktīvu noteiktā informācija. Tādēļ pamatoti ir samērīguma direktīvu pārņemt, izdarot grozījumus reglamentēto profesiju likumā.

     Likumprojekta mērķis ir nodrošināt reglamentēto profesiju likuma atbilstību samērīguma direktīvas prasībām.
     Likumprojekts nosaka pienākumu veikt samērīguma novērtēšanu normatīvajiem aktiem, kuros tiek noteiktas jaunas prasības vai tiek veikti grozījumi esošajās prasībās, kas ierobežo piekļuvi profesionālajai darbībai reglamentētajās profesijās vai tās īstenošanu, kā arī kārtību minētās samērīguma novērtēšanai. Samērīguma direktīvas 1. pants nosaka, ka samērīguma novērtēšana jāveic pirms šo normatīvo aktu pieņemšanas, savukārt samērīguma direktīvas 4. panta 6. punkts paredz pienākumu regulāri novērtēt samērīgumu spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem (t.i. ex-post novērtējumu), jo pastāvīgi mainoties ārējiem apstākļiem, iespējams, ka savulaik izvirzītās prasības profesionālās darbības reglamentācijai ir zaudējušas aktualitāti.
Samērīguma novērtēšanas mērķis ir atrast optimālo līdzsvaru starp sabiedrisko interešu nodrošināšanu,  pakalpojumu kvalitāti no vienas puses un piekļuvi profesionālajai darbošanās reglamentētā profesijā, tādējādi paplašinot arī izvēles iespējas pakalpojumu saņēmējiem.
Latvijas Republikas Satversmē noteiktās personu tiesības brīvi izvēlēties nodarbošanos var ierobežot, nosakot attiecīgo profesionālās darbības veidu kā reglamentēto profesiju, tikai tādos gadījumos, ja tas ir nepieciešams īpaši svarīgu sabiedrības interešu nodrošināšanai. Samērīguma direktīvā ir uzskaitīti sabiedrisko interešu mērķi, kuru sasniegšanas labad var noteikt reglamentētas profesijas, šie mērķi ir balstīti Eiropas Savienības Tiesas spriedumos. Likumprojektā ir noteikti samērīguma direktīvā iekļautie sabiedrisko interešu mērķi, kuru sasniegšanai var ierobežot personu tiesības Latvijā. Samērības direktīva nosaka, ka profesionālo darbību nevar ierobežot tikai ekonomisko mērķu sasniegšanai vai administratīvu iemeslu dēļ.
      Samērīguma princips ir jāņem vērā, izstrādājot jebkurus tiesību aktus. Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lietā Nr. 2001-12-01 „Par likuma “Par valsts pensijām” pārejas noteikumu 26. punkta atbilstību Satversmes 91. un 109. pantam” secinājumu daļas 3.1  punktā[footnoteRef:2] ir secināts, ka samērīguma princips ir viens no tiesiskas valsts principiem. Pieņemtajām tiesību normām ir jāatbilst samērīguma principam: [2:  https://likumi.lv/ta/id/60427-par-likuma-par-valsts-pensijam-parejas-noteikumu-26-punkta-atbilstibu-satversmes-91-un-109-pantam] 

pirmkārt, vai likumdevēja lietotie līdzekļi ir piemēroti leģitīma mērķa sasniegšanai;
otrkārt, vai šāda rīcība ir nepieciešama, t.i., vai mērķi nevar sasniegt ar citiem, indivīda tiesības un likumiskās intereses mazāk ierobežojošiem līdzekļiem;
treškārt, vai likumdevēja darbība ir samērīga jeb atbilstoša, t.i., vai labums, ko iegūs sabiedrība, ir lielāks par indivīda tiesībām un likumiskajām interesēm nodarīto zaudējumu.
Ja, izvērtējot tiesību normu, tiek atzīts, ka tā neatbilst kaut vienam no šiem kritērijiem, tad tā neatbilst arī samērīguma principam un ir prettiesiska.
      Profesionālās darbības reglamentācija nedrīkst pārkāpt nediskriminēšanas un samērīguma principus. Samērīguma novērtēšana ir jāveic tikai tajos gadījumos, ja prasības profesionālās darbības reglamentācijai ir noteiktas nacionālajos tiesību aktos, savukārt, ja kvalifikācijas prasības kādā profesijā ir noteiktas Eiropas Savienības tiesību aktos, samērīguma novērtēšana nav jāveic. Reglamentēto profesiju likums nosaka, ka profesija ir uzskatāma par reglamentētu, ja izvirzītas kvalifikācijas prasības, kas ir piekļuves un darbošanās priekšnoteikums attiecīgajā profesijā. 
     Samērīguma direktīva reglamentēto profesionālo darbību aplūko plašākā tvērumā, kurā ir apzināti visi dažāda veida ierobežojumi, kādi ir noteikti konkrētas profesionālās darbošanās veikšanai, ne tikai kvalifikācijas prasību izpilde. Šādi ierobežojumi var būt[footnoteRef:3]: [3: Commission Staff Working Document. Accompanying the document. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Comittee and the Comittee of the regions on reform recommendations for regulation in professional services. Com (2016) 820 final.  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0436&from=en] 

i. Reglamentācijas forma (reglamentētās profesijas darbības, aizsargāts profesionālais nosaukums). Dažādas darbošanās reglamentētajā profesijā formas atšķiras gan pēc stingrības pakāpes, gan reglamentācijas veida. 
ii. Kvalifikācijas prasības (izglītības ilgums, izglītības iegūšanas veidu skaits, obligātas prakses prasība, profesionālās pieredzes prasība, valsts eksāmens, obligāta tālākizglītība).
iii. Citas piekļuves prasības (obligāta dalība profesionālā apvienībā, ierobežots licenču skaits, teritoriāli ierobežojumi, vecuma ierobežojums).
iv. Profesionālās darbības nosacījumi (darbības juridiskā statusa ierobežojumi, kopīpašuma ierobežojumi, balsošanas tiesību kontrole, ierobežojumi amatu savienošanai, profesionālās darbības apdrošināšanas prasība, tarifu ierobežojumi, reklamēšanās ierobežojumi). 
      Specifiski profesionālās darbības reglamentācijas samērīguma novērtēšanas saturiskie noteikumi un kritēriji, kuri noteikti samērīguma direktīvas 7. panta 2., 3. un 4. punktā ir iekļaujami īpašos Ministru kabineta noteikumos.
     Samērīguma direktīvas 7. panta 2. punkta otrās daļās a) apakšpunkts nosaka, ka samērīguma izvērtēšana ietver uzdevumu izvērtēt saistību starp profesijas aptverto vai tai rezervēto darbību loku un nepieciešamo profesionālo kvalifikāciju. Šīs prasības izpildei ir nepieciešams radīt nepārprotamu skaidrību normatīvajā regulējumā, kuras darbības atbilst jēdzienam “rezervētas darbības”. 
      Samērīguma direktīvas 3. panta b) apakšpunktā noteiktā profesionālās darbības reglamentācijas forma “rezervētās darbības” atbilst terminam angļu valodā “reserved activities”, kas Eiropas Komisija skaidrojumā ir “atsevišķas profesionālās darbības (aktivitātes), ko drīkst veikt tikai personas, kurām ir noteikta profesionālā kvalifikācija[footnoteRef:4]. Piemēram, ārstniecība ir “rezervēta darbība” reglamentētās profesijās veselības aprūpes jomā samērīguma direktīvas izpratnē, jo nodarboties ar ārstniecību saskaņā ar Ārstniecības likumu drīkst tika ārstniecības personas, kuras ieguvušas noteiktu kvalifikāciju. Saturiski samērīguma direktīvas 3. panta b) apakšpunktā noteiktais jēdziens “rezervētās darbības” ir izteikts reglamentēto profesiju likuma 1. panta 15.punktā, to definējot kā “reglamentēto profesionālo darbību”.  [4:  https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm?action=map_regulations] 

      Vārdam “darbība” latviešu valodā ir vairākas nozīmes[footnoteRef:5] un tam ir arī dažādi sinonīmi[footnoteRef:6]. Arī reglamentēto profesiju likumā vārds “darbība” tiek lietots divās dažādās nozīmēs (saskaņā ar Latviešu literārās valodas vārdnīcā doto skaidrojumu) un pirmajā nozīmē lietotais vārds “darbība” var apzīmēt otrajā nozīmē lietotā vārda “darbība” kopu:  [5:  Latviešu literārās valodas vārdnīca, pieejama: https://tezaurs.lv/llvv/]  [6:  Darbība – norise, process, intriga, rīcība, akts, izdarība, akcija. Grīnberga, E., Kalnciems, O., Lukstiņš, G. ozols, J., Pārupe, A., Rauhvargers, E. Latviešu valodas sinonīmu vārdnīca. Avots, 2002.] 

     1) “Darbošanās kādā sabiedriskās vai kultūras dzīves nozarē”,  vārdu “darbība” parasti lieto vienskaitlī. Tas ir vispārīgs, plašs apzīmējums profesionālās darbošanās procesam, norisei. Šādā nozīmē vārds “darbība” lietots reglamentēto profesiju likuma, piemēram, 2. panta septītās daļās 1. punktā, 3. panta nosaukumā, 33. panta otrajā daļā. 
     2) “Rīcība, pasākumi, lai sasniegtu kādu … mērķi.” Šādā nozīmē ar vārdu “darbība” lieto daudz šaurākā, konkrētākā nozīmē un ar to apzīmē atsevišķas, rīcības, aktivitātes. Šādā nozīmē vārds “darbība” lietots reglamentēto profesiju likuma, piemēram, 33. panta pirmajā daļā, 45. panta pirmās daļās 3. punktā.
     Šobrīd reglamentēto profesiju likumā 1. panta 12. un 15. punktā minētās definīcijas un jēdziena “reglamentētā profesionālā darbība” lietojums terminoloģiski pārklājas un nav skaidri diferencēts, kuros gadījumos ir domāta atsevišķa darbība profesijas ietvaros un kuros gadījumos ir domāta profesionālā darbība kopumā kā nodarbošanās veids. Šāda neskaidrība apgrūtina samērīguma direktīvas prasību pārņemšanu un piemērošanu,  tādēļ likumprojekts paredz novērst šo neskaidrību, jēdzienu “reglamentētā profesionālā darbība” aizstājot ar jēdzienu “reglamentēta darbība profesijā”. Atbilstoši minētajam likumprojekts paredz precizēt jēdziena “reglamentēta profesionālā darbība” lietojumu reglamentēto profesiju likuma 1. panta 12. un 15. punktā, IV.nodaļas nosaukumā, 45. panta pirmās daļas 3. punktā, 3. panta piektās daļās 8. punktā.
     Reglamentētās darbības profesijā ir jānorāda arī Eiropas Komisijas reglamentēto profesiju datu bāzē. Būtu svarīgi nozaru normatīvajos aktos skaidri noteikt, tieši kuras profesionālās darbības attiecīgajā profesijā drīkst veikt tikai šīs profesionālās kvalifikācijas ieguvēji. Latvijā reglamentētajās profesijās visprecīzāk reglamentētās darbības profesijā ir noteikta būvinženiera un būvdarbu vadītāja profesijās saskaņā ar Ministru kabineta 2018. gada 20. marta noteikumiem Nr. 169 “Būvspeciālistu kompetences novērtēšanas un patstāvīgās prakses uzraudzības noteikumi”, kurām atbilstoši profesionālās kvalifikācijas atzīšanas lēmumu pieņem institūcijas, kuras noteiktas Ministru kabineta 2017. gada 19. septembra noteikumi Nr. 566 “Noteikumi par informācijas institūcijām un institūcijām, kas izsniedz ārvalstīs iegūtās profesionālās kvalifikācijas atzīšanas apliecības reglamentētajās profesijās”. 
      Saskaņā ar samērīguma direktīvu, samērīguma novērtēšana jāveic, pirms tiek pieņemti normatīvie akti, kas attiecas uz profesionālās darbības reglamentāciju, kas var būt gan jaunu reglamentācijas prasību noteikšana, gan esošo reglamentācijas prasību grozījumi. Samērīguma novērtēšanai pašai par sevi ir jābūt samērīga apjoma, t.i. atbilstošai konkrētā normatīvā akta būtībai, saturam un ietekmei.
      Lai samērīguma direktīvas prasības tiktu izpildītas jēgpilni, ir jānosaka ne tikai samērīguma novērtēšanas saturs, bet arī institūcijas, kas atbildīgas par:
1) samērīguma novērtēšanas veikšanu, reglamentācijas samērīguma monitorēšanu laika gaitā,
2) izvērtē, vai samērīguma novērtēšana veikta objektīvi un neatkarīgi,
3) veic informācijas apmaiņu ar citām Eiropas Savienības dalībvalstīm par profesionālās darbības reglamentācijas samērīgumu, tā novērtēšanu,
4) informē Eiropas Komisiju un citas dalībvalstis par veikto samērīguma novērtēšanu un tās rezultātiem. 
      Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu ministrija ir attiecīgās valsts pārvaldes nozares vadošā iestāde, kas  organizē un koordinē likumu un citu normatīvo aktu īstenošanu un piedalās nozares politikas izstrādāšanā. Ievērojot minēto, likumprojekts paredz, ka profesionālās darbības samērīguma novērtēšanas vadošā institūcija ir tā ministrija, kura ir vadošā valsts pārvaldes iestāde attiecīgās politikas jomā saskaņā ar šīs ministrijas nolikumā noteikto. Šī ministrija ir atbildīga par veiktā samērīguma novērtējuma publicēšanu Eiropas Komisijas reglamentēto profesiju datu bāzē. Ministru kabineta 2014. gada 26. augusta sēdes protokola Nr.45 45.§ 13.1. un 13.2. apakšpunkts nosaka, ka normatīvā akta projektu izstrādā un par tā tālāku virzību ir atbildīga tā ministrija vai institūcija, kuras kompetencē ir attiecīgais normatīvais akts. Bet gadījumā, ja normatīvā akta projekta iniciatora kompetencē nav attiecīgais normatīvais akts, tas informē atbildīgo ministriju par nepieciešamā normatīvā akta projekta izstrādi; turpmākā normatīvā akta projekta izstrāde un virzība tiek nodrošināta, iniciatoram sadarbojoties ar atbildīgo ministriju.
      Lai nodrošinātu samērīguma direktīvā noteikto principu ievērošanu praksē, likumprojekta izpilde paredz grozījumu veikšanu Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumos Nr. 300 “Ministru kabineta kārtības rullis”, paredzot noteikt institūciju, kas sniedz atzinumu par normatīvā akta projektu, kuri attiecas uz profesionālās darbības reglamentāciju, kas var būt gan jaunu reglamentācijas prasību noteikšana, gan esošo reglamentācijas prasību grozījumi, izvērtējot, vai samērīguma novērtēšana veikta objektīvi un neatkarīgi.
      Ir būtiski, lai samērīguma novērtēšana tiktu veikta profesionāli un rezultātā neieinteresēti, lai rezultātu interpretācija būtu objektīva. Samērīguma novērtēšanas procesam un rezultātam ir jābūt rakstiski izskaidrotam, pamatotam ar kvalitatīviem un kvantitatīviem datiem un šo datu novērtējumu. Šāda noteikuma izpilde dod iespēju ikvienam pārliecināties par veiktā novērtējuma pieeju, rezultātu pamatotību. Samērīguma novērtēšanas gaitas un rezultātu rakstiska atspoguļojuma prasība izriet no Eiropas Savienības Tiesas (turpmāk – EST) judikatūras: EST spriedums C-415/01 Komisija pret Beļģiju (21.punkts) nosaka, ka direktīvu prasību pārņemšanai nacionālajos tiesību aktos ir jānotiek ar pienācīgu publicitāti, lai personām, uz kuru tiesībām un pienākumiem attiecas konkrētie ierobežojumi, būtu iespējams pārliecināties, cik pamatoti ir piemērotas tiesību normas, kas noteiktas Kopienas līgumā. EST spriedums C-433/93 Komisija pret Vāciju (18.punkts) nosaka, ka gadījumos, ja direktīvas ir saistīta ar personu tiesību ievērošanu, to pārņemšanai ir jānotiek tik skaidri un precīzi, lai ieinteresētajām personām būtu iespējams pilnībā apzināties savas tiesības un nepieciešamības gadījumā uz tām atsaukties, vēršoties tiesā. 
      Saskaņā ar samērīguma direktīvā noteikto likumprojekts paredz pienākumu pārraudzīt reglamentācijas prasību samērīgumu pēc to pieņemšanas, t.i. veikt ex-post novērtēšanu. Tiesību aktu ex-post novērtēšana Latvijā tiek veikt viszemākajā līmenī, salīdzinot ar citām Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (OECD) valstīm[footnoteRef:7]  Šādas prasības pamatojums ir nepieciešamība samērot izvirzītos ierobežojumus profesionālajai darbībai ar izmaiņām, kas nepārtraukti notiek sociālekonomiskajā vidē. Piecu gadu cikls samērīguma novērtēšanas veikšanai ir pamatots ar to, ka šāds termiņš ir noteikts arī kopējā samērīguma direktīvas efektivitātes novērtējuma ziņojuma izstrādei, līdz ar to iegūtie dati būs salīdzināmi un kontekstualizējami.  Tāpat arī Ministru kabineta 2016. gada 27. jūlija noteikumu Nr. 633 “Profesijas standarta, profesionālās kvalifikācijas prasību (ja profesijai neapstiprina profesijas standartu) un nozares kvalifikāciju struktūras izstrādes kārtība” 10. punkts nosaka, ka ik pēc pieciem gadiem ir jāpārskata profesijas standarts. Tādējādi veidojas atbilstība starp dažādos normatīvajos aktos noteikto profesionālās darbības prasību izvērtējumu cikliskumu. [7:  Government at a Glance 2019, OECD. 
] 

          Profesionālās darbības reglamentācija attiecas ne tikai uz attiecīgo profesiju pārstāvjiem, bet arī šo profesionāļu pakalpojumu saņēmējiem, tiem, kuriem profesionālās darbības reglamentācijas nosacījumu dēļ ir liegta piekļuve darba tirgum u.c. sabiedrības grupām. Tādēļ ir būtiski, lai informācija par samērīguma novērtēšanu būtu pēc iespējas pieejama un ikvienam ieinteresētam sabiedrības loceklim būtu iespējams izteikt savu viedokli, kurš tiks izvērtēts ar pienācīgu uzmanību. Šis princips atbilst Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. panta septītajā daļā noteiktajam valsts pārvaldes pienākumam informēt sabiedrību par savu darbību. Tas attiecas it īpaši uz to sabiedrības daļu un tām privātpersonām, kuru tiesības vai tiesiskās intereses īstenotā vai plānotā darbība skar vai var skart.
      Likumprojekts nosaka, ka ministrijas, kas veic samērīguma novērtēšanu, turpmāk ir kontaktvietas, kur ir iespējams iegūt informāciju par veikto samērīguma novērtēšanu, piemēram, izvirzītajām prasībām, to pamatojumu, samērīguma novērtēšanas pieejām, kā arī rezultātiem un ietekmi, kādu radījusi veiktā profesionālās darbības reglamentācija. Praksē šādas informācijas apmaiņa notiks Iekšējā tirgus informācijas sistēmā (IMI sistēmā), kur atradīsies Eiropas Komisijas reglamentēto profesiju datu bāze, kurā katrai profesijai jau šobrīd ir izveidots atbilstošs profils. Samērīguma novērtēšanas rezultāts būs jāpublicē šajā vietnē, te tiks publicēta arī kontaktinformācija. Ņemot vērā, ka šajā vietnē būs pieejami visu Eiropas Savienības dalībvalstīs veiktie samērīguma novērtējumi, šāda informācijas platforma ir iespēja uzzināt citu valstu pieredzi profesionālās darbības samērīguma novērtēšanā, tādējādi sekmējot viendabīgāku prasību piemērošanu reglamentētajām profesijām Eiropas Savienības Vienotajā tirgū, kas sekmēs darbaspēka mobilitāti un kopējo konkurētspēju.
     Samērīguma direktīvas 13. pantā ir noteikts, ka normatīvajiem aktiem, lai izpildītu šīs direktīvas prasības, ir jāstājas spēkā līdz 2020.gada 30. jūlijam. Līdz ar to likumprojekts paredz noteikt, ka samērīguma novērtēšana ir jāveic tiem normatīvajiem aktiem, kuri stāsies spēkā pēc 2020.gada 30.jūlija. Līdz šim datumam Ministru kabinetam ir jāpieņem noteikumi, kuros noteikta samērīguma novērtēšanas,, samērīguma novērtējuma publiskošanas kārtība, kā arī samērīguma novērtēšanā un samērīguma novērtējuma publiskošanā iesaistīto institūciju pienākumus.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Likumprojektu ir izstrādājusi Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk – ministrija). Likumprojekta izstrādes laikā notika konsultācijas ar ministrijām, kuru pārziņā ir reglamentētās profesijas, Valsts kanceleju, Pārresoru koordinācijas centru.
Attiecībā uz jēdziena “reglamentēta darbība profesijā” formulējumu veiktas konsultācijas ar Valsts valodas centru.

	4.
	Cita informācija
	Nav.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	     Likumprojektā noteiktais attieksies uz personām, kas strādā reglamentētajās profesijās. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	     Likumprojektā noteiktais labvēlīgi ietekmēs uzņēmējdarbības vidi, veicinot brīva darbaspēka kustību un precizējot tiesību normas attiecībā uz profesionālo darbību reglamentētajās profesijās.
     Administratīvais slogs pieaugs ministrijām, kurām ir jāveic samērīguma izvērtējumi, tie jāpublicē Reglamentēto profesiju datu bāzē, kā arī institūcijai, kurai būs jāsniedz atzinums par ikvienam normatīvajam aktam, kas attiecas uz profesionālās darbības reglamentācijas prasību noteikšanu, veikto samērīguma izvērtējumu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvo izmaksu monetāru izvērtējumu būs iespējams aprēķināt, izstrādājot jaunus Ministru kabineta noteikumus, kuros tiks iekļauti specifiski profesionālās darbības reglamentācijas samērīguma novērtēšanas saturiskie noteikumi un kritēriji, kuri noteikti samērīguma direktīvas 7. panta 2., 3. un 4. punktā.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.




	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu
projekti

	    Specifiski profesionālās darbības reglamentācijas samērīguma novērtēšanas saturiskie noteikumi un kritēriji, kuri noteikti samērīguma direktīvas 7. panta 2., 3. un 4. punktā ir iekļaujami īpašos Ministru kabineta noteikumos. 
Tiks veikti grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumos Nr. 300 “Ministru kabineta kārtības rullis”, paredzot institūciju, kas sniedz atzinumu par normatīvā akta projektu, kuri attiecas uz profesionālās darbības reglamentāciju, kas var būt gan jaunu reglamentācijas prasību noteikšana, gan esošo reglamentācijas prasību grozījumi, izvērtējot, vai samērīguma novērtēšana veikta objektīvi un neatkarīgi.
Tehniski jāprecizē Ministru kabineta 2017. gada 19. septembra noteikumi Nr. 566 “Noteikumi par informācijas institūcijām un institūcijām, kas izsniedz ārvalstīs iegūtās profesionālās kvalifikācijas atzīšanas apliecības reglamentētajās profesijās”  attiecībā uz termina “reglamentētās profesionālās darbības” lietošanu, to aizstājot ar terminu “reglamentētā darbība profesijā”. 

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Ministrija. 

	3. 
	Cita informācija
	Nav 



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar likumprojektu tiek pārņemtas samērīguma direktīvas tiesību normas.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav.

	3.
	Cita informācija
	Nav.



	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Samērīguma direktīva


	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t. sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Samērīguma direktīvas 4.panta 6.punkts  
	Likumprojekta 2.pants
	Tiks ieviesta pilnībā
	Neparedzēs stingrākas prasības.

	
Samērīguma direktīvas 6.pants, 7.panta 1.punkts  
	Likumprojekta 3. pants
	Tiks ieviesta pilnībā
	Neparedzēs stingrākas prasības.

	
Samērīguma direktīvas 4.panta 1., 2., 3., 4., 6. punkts, 7.panta 4.punkts, 10.pants, 2.panta 2.punkts
	Likumprojekta 3.pants
	Tiks ieviesta pilnībā
	Neparedzēs stingrākas prasības.

	Samērīguma direktīvas 4.panta 5.punkts, 7.pants, 10.pants, 11.pants 
	Likumprojekta 6.pants
	Tiks ieviesta pilnībā
	Neparedzēs stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	- 

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.



	Cita informācija
	Nav.

	2. tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.
Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	-
	-
	-

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	     Saistībā ar likumprojekta izstrādi tiks īstenoti šādi sabiedrības informēšanas pasākumi:
1) likumprojekts tiks publicēts ministrijas tīmekļa vietnē www.izm.gov.lv divas nedēļas pirms  tā izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē 
     Pēc likumprojekta pieņemšanas plānots organizēt šādus sabiedrības informēšanas pasākumus:
1) atzīšanas institūcijas un informācijas institūcijas tiks informētas par likumu ar īpašu e-pastu,
2) ikgadējā atzīšanas institūciju un informācijas institūciju seminārā ministrija ziņos par pieņemto likumu un skaidros to būtību un mērķi, kā arī piemērošanas veidu,
3) ministrijas tīmekļa vietnē www.izm.gov.lv tiks publicēta relīze par pieņemto likumu.



	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrība varēs izteikt priekšlikumus un līdzdarboties likumprojekta izstrādē.


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības izteiktie viedokļi iespēju robežās tiks ņemti vērā


	4.
	Cita informācija
	Nav.




	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām


	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	    Likumprojektā noteiktais galvenokārt attieksies uz ministrijām, kuras veiks samērīguma izvērtēšanu. Tas, ka samērīguma izvērtējumi tiks publiskoti, nozīmē, ka informācija par samērīguma novērtēšanu tiks sniegta ar reglamentētajām profesijām saistītajām profesionālajām asociācijām un pakalpojumu saņēmējus pārstāvošām institūcijām, kurām būs iespēja iesaistīties likumprojektā skarto jautājumu risināšanā un noteikumu izpildē. 


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	       Projekts neietekmēs pārvaldes funkcijas un institucionālo struktūru. 
Projekta izpilde neprasa jaunu institūciju izveidi, esošu institūciju likvidāciju vai reorganizāciju, neietekmēs cilvēkresursus. 

	3.
	Cita informācija
	Nav. 



Izglītības un zinātnes ministre                                                    I. Šuplinska

Vīza: 
Valsts sekretāre                                                                           L. Lejiņa
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